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壹●前言 

 

一、研究動機 

 

二十一世紀的今天，中南美洲常與中國等新興國家並列，被視為崛起的勢力而成

為熱門的經濟話題。 

其中，巴拿馬因與美國互動密切且因擁有「世界橋梁─巴拿馬運河」，而發展出

與世界其他地區不同的經濟模式。在大家關注中南美洲發展潛力之時，我們希望

能以巴拿馬為深入研究的指標國家。 

 

二、研究目的 

 

我們欲針對上一個世紀以來巴拿馬與美國之間經濟上的互動提出討論，藉由了解

該地區過去的背景，進而幫助我們認識其今後的經濟景況，此舉有助於我們從較

微觀的角度去了解該地的開發歷程。 

 

三、研究方法 

 

我們藉由過去的新聞資料與兩國之間的協定，以 1990為分界，找出主導的經濟

因素並加以比較分析。 

 

四、研究範圍 

此研究將以巴拿馬與美國在運河上的關係，就經貿層面加以討論。 

 

貳●正文 

 
一、1990前發展景況 

 

1、主導經濟的因素：運河 
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巴拿馬運河位於美洲大陸的中部，縱貫巴拿馬地峽。 

 

巴拿馬運河開通後，美洲兩岸──太平洋與大西洋──的航程縮短 7000至 8000

海浬；亞洲至歐洲的航程，則縮短了 4000至 5000海哩。 

巴拿馬運河極大地促進了世界海運業的發展，每年承擔全世界 5％的貿易貨運，

有 1．4萬艘船只從這裏通過，可見其位置重要性；也因此，巴拿馬運河素有「世

界橋梁」的美譽。 

 

由於運河在世界交通上的樞紐地位，連帶使巴拿馬服務業如：船舶登記、航運、

自由區轉口貿易、境外金融、境外公司、保險、律師等蓬勃發展，在巴拿馬經濟

結構中佔有一席之地。 

 

2、與美國的互動：運河的爭奪和《巴拿馬運河條約》 

 

巴拿馬在 1903於美國策動下獨立之後，美國便在同年 11月 18日，與巴拿馬簽

下不平等的《美巴條約》，以一次付給 1000萬美元、每年再付租金 25萬美元的

代價，取得修建和經營運河的永久壟斷權。 

 

除此之外，條約中更規定，運河兩岸在內左右各八公里寬的狹長地區與加頓湖，

總面積為 1680平方公里的「運河區」，為美國所有其永久使用、領導和控制權，

使美國擁有在巴拿馬境內駐紮軍隊和修築防禦工事等特權。美人更進一步將運河

區內建設，使之宛若度假勝地，與幾里外的巴拿馬街道形成強烈對比。美國參議

員曾對此嘲道：「這是苦海中的奢侈島」 

 

《美巴條約》，除了使巴拿馬喪失了運河主導權之外，更使運河區成了名符其實

的「殖民飛地」──美國在運河區裡任命總督、施行美國法律、設立「美國南方

司令部」、並駐有上萬名美軍──可以說是「國中之國」。 

 

在巴拿馬人民強烈要求及世界輿論壓力之下，美國卡特政府被迫於 1977年妥

協，與巴拿馬總統杜里荷將軍簽訂《巴拿馬運河條約》。 

由於新條約的簽訂，自 1990年起，美國將運河逐步交還巴拿馬管理，並於 2000

年撤走美軍，將運河主權全部歸還巴拿馬。 

  

3、面臨的問題：財富不均與利益衝突 

 

運河雖使巴拿馬的服務業蓬勃，進而帶動經濟發展，但大多數的利潤其實握在美
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國手中。根據美國於 1903年與巴拿馬所簽訂的運河條約規定，所取得永久租借

的巴拿馬運河區內的居民，以美國人為主，主要是在當地從是運河工作與軍事駐

守的職業，享受高薪待遇，過著富裕的美式生活。少部份的巴拿馬人，亦在此從

事運河相關工作為主，也一併形成嚴重的利益衝突。 

 

巴拿馬總統諾列加就是最好的例子：美國為了保住運河區的利益、並扶持一個聽

命於己的政權，利用種種手段；最後迫使堅決主張收回運河主權的鐵腕人物諾列

加下台。之後又以查緝走私毒品的名義秘密增兵、空運大量軍事武器前往巴拿

馬，顯露出直接入侵的企圖。生活雖水準不如美國籍居民，但仍優於其他地區的

同胞。因此除了少數中產階級，大多數人民依舊生活貧窮，其貧富差距比更高

達 1：32。 

除了貧富差距，運河對巴拿馬的領土切割，更使巴拿馬喪失了主權和

領土的完整，更造成毒販、逃稅及洗錢者獲利的管道，甚至在政治上，  

 

二、1990後發展現況 

 

1、主導經濟的因素：協定及出口貿易 

 

收回運河，雖爲巴拿馬帶來大量利益，但在全球經濟的發展、世界貿易活動以及

貨運量的大幅增加之下，由於巴拿馬運河船室較小、通過時間較長，現有通航條

件已不能適應，而目前運河的通航量也已接近飽和，已逐漸失去主導巴拿馬經濟

的重要性。 

 

取代而之的，除了巴拿馬政府於 2007年開工的拓寬巴拿馬運河計畫之外，更具

有關鍵影響力的是美國與巴拿馬於 2006《巴拿馬貿易促進協議》。 

巴拿馬貿易部長佛瑞爾就曾表示，協定代表兩國都相信貿易是促進經濟和社會發

展的重要手段──協定有助於促進巴拿馬中小企業和農業地區的發展、創新、創

業和競爭。 
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Panama GDP PPP & GDP Growth 

Rates 

2003 – 2007 

 

  
(圖一) 

 

2、與美國的互動：《巴拿馬貿易促進協議》 

 

美國與巴拿馬於 2006年簽署了《巴拿馬貿易促進協議》，除了反應了雙方貿易方

面的意願一致性，更進而取消了彼此的之間貿易往來的關稅和其他壁壘、促進經

濟成長、更增強了美國與巴拿馬之間的貿易關係。 

 

此條約內容及影響大約如下： 

１．美國產品得以免稅，大量出口至巴拿馬 

２．爲美國投資者提供新的重要保護 

３．開放服務市場 

４．知識產權的更大保護 

５．更加嚴厲保護專利和商業機密 

６．數字時代的來臨 

７．勞工權力的促進及保護 

８．保護環境的承諾與合作 

９．貿易與開發能力建設 

１０．政府採購合同的新准入 

１１．一個公開的和競爭的通訊市場 

１２．增加透明度 

１３．加強反對貿易技術壁壘的保護 

１４．糾紛調節 

１５．重要市場的通道 

 

如此將如巴拿馬貿易部長佛瑞爾所說，造成巴拿馬中小企業和農業地區的發展，

促進創新、創業和競爭；但一方面也等同於使進、出口市場落入美國掌控中。 
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除此之外，尚有其他危機，例如美國大使 William A. Eaton在巴拿馬工業和農業

商會就曾評論：（以下翻譯節錄自 2007〈Panama at the Crossroads〉）……在過去

兩年裡，我目睹了巴拿馬歷史上重要的時刻，給一些例子：公民投票批准巴拿馬

運河擴展，貿易促進協議（ＴＰＡ)的簽署，以及運河擴大的實踐。此外，巴拿

馬已經取得重要的財政和社會安全改革改善它的財政。巴拿馬的經濟今年有將近

百分之１０的增長。商業，旅遊，銀行業和建設大幅提升。失業率已經減少近乎

百分之 0．5到 7．3。巴拿馬儼然成為世界上重要中心（特別是服務中心）之一。

到達 Tocumen 的乘客對巴拿馬市的市容感到驚訝。其實，這繁榮並非出於偶然

而應歸功於過去十七年來巴拿馬人民在建立民主的機構上所付出的努力，並致力

於加強政治穩定。 

這為私人投資打開一扇門，吸引越來越多的外國人，包括美國投資者。 

儘管有這樣一番鼓勵人的榮景，我還是有些擔心。我確信現在的巴拿馬正在站在

一個面臨抉擇的十字路口。你我深愛的巴拿馬需要為爭取財富經歷一番奮力的掙

扎。目前，有兩類投資者把目標指向巴拿馬︰一類胸懷大志，另一類別有居心。 

兩類投資人持著敵對的立場。其中一方終將勝出並且逐出另一方。 巴拿馬人民

必須決定走哪一條道路並吸引他們想要的投資者。一個穩定的國家根基於強大和

有效的民主結構且擁有選民的積極參與，其需求透過國家政策來滿足。包括迅速

和資訊透明化，合法商人無須懼怕腐敗或者徇私投資有把握在那裡，在那裡值得

確定成功，並且每人有潛能要發展。反之，當一個國家倚賴過去的形跡，試圖以

反民主的力量和頌揚脆弱的政治機關來威脅人民。僅憑少數投資人個人好感維繫

繁榮的假象。這樣的國家將成為毒販，幫派和罪犯的溫床。這樣的榮景是不堪一

擊的。 

當一些外國投資者受到任意的司法程式的迫害，他們痛苦的經驗必會迅速傳播，

這只是早晚的問題。我們已經看見一些潛在的投資者離開巴拿馬了。若巴拿馬的

好名聲失去光澤，恢復將是困難的。加強巴拿馬的好名聲的最好的方法將保證法

規落實並使法院系統現代化。以這種方法私營企業能創造工作機會，是貧困的最

好的解毒藥。 

 

3、面臨的問題：走私和非法商業行為 

 

巴拿馬目前面臨的危機，就是走私及非法的商業行為。 

 

例如，人民網 1月 6日訊據來自巴拿馬城的消息：巴拿馬反毒機構去年共查獲

27噸毒品，大部分是可卡因。這是員警部門昨天宣佈的。  
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巴拿馬反毒第二檢察官阿門戈爾在記者招待會上談到 2006年的工作時說，在查

獲的毒品中有 13954公斤可卡因，4323公斤大麻，8324公斤快克，89．76公斤

海洛因。這是在中美洲地區查獲毒品數量最多的，一般其他國家平均一年查獲 4

噸或 5噸，多明尼加共和國查獲 8噸。  阿門戈爾說，2005年巴拿馬查獲了

32噸毒品，加上去年查獲的毒品，創造拉丁美洲查獲毒品的新紀錄。這說明巴

拿馬當局發現非法毒品工作的效率。從 1995年到 2005年巴拿馬平均每年查獲毒

品 8．8噸。 

 

而這些毒品的販賣大多牽涉到另一項罪行：美元洗錢。這也導致美國覺得巴拿馬

未提供一個良好的商業環境。 

 

參●結論 

 

預估今後美巴之間的經貿互動將轉為致力於共同遵守兩國間的條約，且由於其它

興起中國家的參與（例：1996年，香港和記黃埔集團有限公司獲得了巴拿馬運

河兩端的巴波亞和克裏斯托瓦爾港的經營權。管理期限為 25年，到期後可再延

長 25年）美國對巴拿馬的影響方式將較過去溫和，幅度也會趨緩。而巴拿馬也

得藉此機會提升其經濟實力及縮減貧富差距。但在此之前，巴國勢必要整飭國內

治安與非法行為，予以一個乾淨的貿易環境。 
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